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Decreto-legge 22 aprile 2023, n. 44 

 Disposizioni urgenƟ per il rafforzamento della capacità amministraƟva delle amministrazioni 

pubbliche 

 

PRIMA NOTA DI LETTURA  

 

Sulla GazzeƩa ufficiale n. 95 del 22 aprile u.s. è stato pubblicato il D.L. n. 44/2023, recante 

“Disposizioni urgenƟ per il rafforzamento della capacità amministraƟva delle amministrazioni 

pubbliche”. Il provvedimento è stato trasmesso alla Camera dei DeputaƟ (commissioni Affari 

CosƟtuzionali e Lavoro) per l’avvio dell’iter di conversione in legge e ha assunto numerazione C.1114. 

Il decreto ha accolto parzialmente le misure richieste dall’ANCI volte al potenziamento degli organici 

comunali per la realizzazione degli intervenƟ legaƟ al PNRR. 

Di seguito una prima leƩura delle disposizioni di interesse per i Comuni e le CiƩà metropolitane. 

 

Le disposizioni in materia di rafforzamento della capacità amministraƟva degli enƟ 

territoriali 

L’art. 3 del decreto conƟene le principali misure di interesse per gli enƟ territoriali. 

Sostegno alle assunzioni nei piccoli comuni. Il comma 2 dell’art. 3 chiarisce che le risorse del fondo 

desƟnato a contribuire al sostegno economico per le assunzioni a tempo determinato finalizzate 

all’aƩuazione del PNRR nei comuni con popolazione fino a 5.000 abitanƟ, assegnate per l’anno 2022 

e non uƟlizzate, restano nella disponibilità dei comuni beneficiari anche per l’anno 2023. 

Le rimanenƟ risorse in conto residui del fondo per l’annualità 2022 saranno redistribuite nelle 

annualità dal 2023 al 2026 con il decreto previsto dal comma 828 della Legge di bilancio 2023, quini 

come contributo al traƩamento economico del segretario comunali nei piccoli comuni. 

Stabilizzazioni di personale. Il comma 5 dell’art. 3 introduce la facoltà per gli EnƟ territoriali di 

procedere, fino al 31 dicembre 2026, alla stabilizzazione nella qualifica ricoperta, del personale non 

dirigenziale,  che, entro il predeƩo termine, abbia maturato almeno trentasei mesi di servizio, anche 

non conƟnuaƟvi, negli ulƟmi oƩo anni, presso l’amministrazione che procede all’assunzione. 
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Il personale stabilizzabile deve essere stato reclutato a tempo determinato con procedure 

concorsuali, e deve possedere i requisiƟ previsƟ dall’art. 20, comma 1, leƩ. a) e b) del D.Lgs. n. 

75/20151: di conseguenza deve traƩarsi di personale che risulƟ in servizio presso l’Amministrazione 

che procede alla stabilizzazione, successivamente alla data del 28 agosto 2015 (data di entrata in 

vigore della legge n. 124 del 2015). 

Le assunzioni sono effeƩuate a valere sulle facoltà assunzionali di ciascuna amministrazione 

disponibili a legislazione vigente all’aƩo della stabilizzazione. 

Deroghe ai limiƟ di spesa per il segretario comunale. Il comma 6 dell’art. 3 stabilisce che per gli anni 

2023-2026, per i comuni sprovvisƟ di segretario comunale alla data di entrata in vigore del decreto, 

la spesa per il segretario comunale non rileva ai fini del rispeƩo dei limiƟ previsƟ dall’arƟcolo 1, 

commi 557 -quater e 562, della legge n. 296/2006 e dall’arƟcolo 23, comma 2, del D.Lgs.  n. 75/2017. 

La spesa deve essere considerata al neƩo dell’eventuale contributo previsto dall’arƟcolo 31 -bis, 

comma 5, del D.L. n. 152/2021. 

 

Le altre misure di interesse per Comuni e CiƩà metropolitane  

L’art. 2 isƟtuisce presso il DiparƟmento della Funzione pubblica l’Osservatorio nazionale del Lavoro 

pubblico, con il compito di promuovere lo sviluppo strategico del Piano integrato di aƫvità e 

organizzazione e le connesse iniziaƟve di indirizzo in materia di lavoro agile, innovazione 

organizzaƟva, misurazione e valutazione della performance, formazione e valorizzazione del capitale 

umano, nonché di garanƟre la piena applicazione delle aƫvità di monitoraggio sull’effeƫva uƟlità 

degli adempimenƟ richiesƟ dai piani non inclusi nel PIAO, anche con specifico riguardo all’impaƩo 

delle riforme in materia di pubblica amministrazione. 

L’Osservatorio assorbe le funzioni dell’Osservatorio nazionale del lavoro agile e della Commissione 

nazionale della performance. 

 

Le misure anƟcipate con il D.L. n. 13/2023 converƟto in legge 41/2023 

Il decreto-legge n. 13/2023, recante “Disposizioni urgenƟ per l’aƩuazione del Piano nazionale di 

ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli invesƟmenƟ complementari al PNRR (PNC), 

nonché per l’aƩuazione delle poliƟche di coesione e della poliƟca agricola comune”, recentemente 

 
1         D.Lgs. n. 75/2017 - Art. 20  Superamento del precariato nelle pubbliche amministrazioni  1. Le amministrazioni, al 
fine di superare il  precariato,  ridurre il ricorso ai contraƫ a termine e valorizzare  la  professionalità acquisita dal 
personale con rapporto di lavoro a  tempo  determinato, possono, fino al 31 dicembre 2023, in coerenza con il piano 
triennale dei fabbisogni di cui all'arƟcolo 6, comma 2,  e  con  l'indicazione della relaƟva copertura finanziaria, assumere 
a tempo  indeterminato personale non dirigenziale che possegga tuƫ i seguenƟ requisiƟ: 
    a) risulƟ in servizio successivamente  alla  data  di  entrata  in vigore della legge n. 124 del 2015 con contraƫ a tempo  
determinato presso l'amministrazione che procede all'assunzione  o,  in  caso  di amministrazioni comunali che eserciƟno 
funzioni in forma  associata, anche presso le amministrazioni con servizi associaƟ; 
    b) sia stato reclutato  a  tempo  determinato,  in  relazione  alle medesime aƫvità svolte, con procedure concorsuali 
anche  espletate presso  amministrazioni  pubbliche  diverse  da  quella  che  procede all'assunzione 
( … omissis …) 
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converƟto dalla legge n. 41/2023, ha anƟcipato alcune misure per il rafforzamento della capacità 

amministraƟva delle amministrazioni Ɵtolari delle misure PNRR e dei soggeƫ aƩuatori. 

Assume interesse per Comuni e CiƩà metropolitane in parƟcolare, l’art. 8, che ha previsto: 

- limitatamente agli enƟ locali incaricaƟ dell’aƩuazione di intervenƟ finanziaƟ, in tuƩo o in 

parte, con le risorse del PNRR l’incremento dal 30% al 50% della percentuale dei posƟ di 

dotazione organica dirigenziale o di alta specializzazione che possono essere coperƟ con 

incarichi a contraƩo (art. 110, comma 1, TUEL); 

- la disapplicazione della risoluzione di diriƩo per gli enƟ in dissesto o struƩuralmente 

deficitari degli incarichi conferiƟ ai sensi dell’art. 110 TUEL (prevista al comma 4 del 

medesimo art. 110), al fine di assicurare la conƟnuità dell’azione amministraƟva e facilitare 

la realizzazione degli invesƟmenƟ finanziaƟ, in tuƩo o in parte, con le risorse del PNRR ovvero 

con le risorse dei programmi cofinanziaƟ dall’Unione europea e dei programmi operaƟvi 

complementari alle programmazioni europee 2014-2020 e 2021- 2027; 

- per le medesime finalità, la disapplicazione del divieto previsto dall’art. 90, comma 1, TUEL, 

di inserire personale esterno all’amministrazione negli uffici di direƩa collaborazione degli 

organi di governo nei comuni in dissesto o in condizione di deficitarietà struƩurale; 

- la possibilità di ricorrere alla somministrazione di lavoro per potenziare gli uffici coinvolƟ 

nell’aƩuazione dei progeƫ PNRR; 

- la possibilità per gli EnƟ che rispeƩano i requisiƟ finanziari previsƟ dal comma 4 dell’art. 8, di 

incrementare, nelle annualità dal 2023 al 2026, l’ammontare della componente variabile dei 

fondi per la contraƩazione integraƟva desƟnata al personale in servizio, anche di livello 

dirigenziale, in misura non superiore al 5 per cento della componente stabile di ciascuno dei 

fondi cerƟficaƟ nel 2016; 

- la possibilità di erogare gli incenƟvi per le funzioni tecniche anche al personale dirigenziale 

coinvolto nei progeƫ PNRR. 

 

 

Roma, 28 Aprile 2023 


