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DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Disposizioni per l'aggiornamento della pianificazione di emergenza per il
rischio vulcanico dei Campi Flegrei.

IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

VISTA la legge 24 febbraio 1992, n. 225 recante: “Istituzione del
Servizio nazionale della protezione civile” e successive modificazioni;

VISTO 1l decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante:
“Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli
enti locali, in attuazione del Capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59” ed in
particolare gli articoli 107 e 108;

VISTO il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 2001, n. 401, recante: “Disposizioni urgenti
per assicurare 1l coordinamento operativo delle strutture preposte alle attivita di
protezione civile € per migliorare le strutture logistiche nel settore della difesa
civile”, ed in particolare l’articolo 5:

- comma 2, ove ¢ previsto che 1l Presidente del Consiglio dei
Ministri predisponga gli indirizzi operativi dei programmi di
previsione ¢ prevenzione dei rischi, nonché i programmi
nazionali di soccorso e 1 piani per 'attuazione delle conseguenti
misure di emergenza,

- comma 9, ove € previsto che il Capo del Dipartimento della
protezione civile rivolga alle Amministrazioni centrali e
perileriche dello Stato, delle Regioni, delle Province, dei Comuni,
degli Enti pubblici nazionali e territoriali e di ogni altra
istituzione ed organizzazione pubblica e privata presente nel
territorio nazionale, le indicazioni necessarie al raggiungimento
delle predette finalita;

VISTO 1l decreto-legge 15 maggio 2012, n. 59, convertito, con
modificazioni, dalla legge del 12 luglio 2012, n. 100, recante: “Disposizioni urgenti
per il riordino della protezione civile”;
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VISTO 1l decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93 convertito con
modificazioni dalla legge 15 ottobre 2013, n. 119, recante: “Disposizioni urgenti in
materia di sicurezza e per il contrasto della violenza di genere, nonché in tema di

protezione civile e di commissariamento delle province.” e, in particolare, ’articolo
10;

VISTA la Direttiva del Presidente del Consiglioc dei Ministri 3 dicembre
2008 concernente: “Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze”;

VISTO 1l Piano di emergenza ed evacuazione nell’ipotesi di evento
eruttivo in zona flegrea redatto dalla Prefettura di Napoli nel febbraio 1986;

VISTO 1 decreto del Ministro dell'Interno delegato per il
coordinamento della protezione civile del 1° febbraio 1996, di costituzione della
Commissione incaricata di provvedere all’aggiornamento della pianificazione di
emergenza;

VISTA la relazione dell’lOsservatoric Vesuviano “La pericolosita
vulcanica nella caldera dei Campi Flegrei in caso di ripresa delle attivita in tempi
medi o brevi” del febbraio 1998:

VISTO il documentc recante: “Elementi di base per la pianificazione
nazionale di emergenza dell'area flegrea” approvato dalla predetta Commissione
nella riunione del 20 marzo 2001;

VISTO 1l decreto del Ministro dellInterno delegato per il
coordinamento della protezione civile del 18 giugno 2002 di ricostituzione della
Commissione nazionale incaricata di provvedere all’aggiornamento dei piani di
emergenza dell’area vesuviana e dell’area flegrea per il rischio vulcanico;

VISTO il decreto del Capo del Dipartimento della protezione civile del 6
marzo 2003 di nomina del membri costituenti la suddetta Commissione;

VISTO il decreto del Capo Dipartimento della Protezione Civile dell'l1
maggio 2009 di costituzione del Gruppo di lavoro incaricato della definizione dello
scenario di riferimento per il piano di emergenza dei Campi Flegrei per rischio
vulcanico e nomina dei componenti;
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VISTA la nota -prot. 64 del 2 gennaio 2013, con cui il predetto Gruppo
di lavoro ha trasmesso al Dipartimento della protezione civile il Rapporto finale;

VISTA la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri recante
Disposizioni per l'aggiornamento della pianificazione di emergenza per il rischio
vulcanico del Vesuvio, del 14 febbraio 2014 nel quale, tra ’altro, & previsto che il
Capo del Dipartimento della protezione civile impartisca, alle Componenti ed alle
Strutture operative del Servizio Nazionale della protezione civile, indicazioni per
'aggiornamento delle pianificazioni di emergenza ai fini dell’evacuazione
cautelativa della popolazione della “Zona Rossa” dell’area vesuviana;

VISTO 1l Decreto del Capo del Dipartimento della protezione civile del
2 febbraio 2015 recante “Indicazioni, alle componenti ed alle strutture operative
del Servizio nazionale di protezione civile, inerenti l'aggiornamento delle
pianificazioni di emergenza ai fini dell'evacuazione cautelativa della popolazione
della Zona rossa dell'area vesuviana”;

VISTA la nota - prot. 64464 - dell’ll luglio 2014, con cui il Centro
Interdipartimentale LUPT, Universita degli Studi di Napoli “Federico II”, Centro
Studi PLINIVS per 'Ingegneria Idrogeologica, Vulcanica e Sismica ha trasmesso al
Dipartimento della protezione civile le elaborazioni conclusive previste dalla
Convenzione quadro annuale DPC-PLINIVS/LUPT, ARES “Aggiornamento analisi di
Rischio E di Scenario al Vesuvio e ai Campi Flegrei”;

VISTA la Delibera della Giunta Regionale Campana n. 669 del 23
dicembre 2014, concernente “Rischio vulcanico in area Flegrea. Delimitazione della
Zona rossa. Presa d’atto delle proposte comunali.”;

VISTA la nota - prot. 3833 - del 3 marzo 2015, con cui l'lstituto
Nazionale di Geofisica e Vulcanologia ha trasmesso al Dipartimento della
protezione civile i1l Rapporto “Aggiornamento sulla statistica di dispersione delle
cenerl 1n caso di ripresa dell'attivita vulcanica ai Campi Flegrei”;

VISTA la Delibera della Giunta Regionale Campana n. 175 del 3 aprile
2015, concernente la “Delimitazione della Zona gialla della pianificazione di
emergenza per rischio vulcanico in area flegrea”;

VISTA la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri recante
“Disposizioni per l'aggiornamento della pianificazione di emergenza per il rischio
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vulcanico del Vesuvio per le aree soggette a ricaduta di materiale piroclastico -
Zona gialla”, del 16 novembre 2015;

CONSIDERATO che 1l predetto Rapporto finale del Gruppo di lavoro
incaricato della definizione dello scenario di riferimento per il piano di emergenza
de1 Campi Flegrei per rischio vulcanico & stato sottoposto al parere della
Commissione nazionale per la previsione e la prevenzione dei grandi rischi -
settore rischio vulcanico che, riunitasi in data 31 maggio e 12 luglio 2013, si €
espressa, in particolare, sulla delimitazione dell’area di possibile invasione di flussi
piroclastici;

TENUTO CONTO che 1l Dipartimento della protezione civile e la
Regione Campania, sulla base del Rapporto finale del Gruppo di lavoro incaricato
della definizione dello scenario di riferimento per la pianificazione di emergenza dei
Campi Flegrei per rischio vulcanico e delle valutazioni della Commissione per la
previsione ¢ la prevenzione dei Grandi Rischi - Settore rischio vulcanico, hanno
avviato le attivita di competenza volte alla revisione della pianificazione nazionale
d’emergenza e alla ridefinizione dei confini della “Zona rossa”, intesa come ’'area da
evacuare cautelativamente per salvaguardare le vite umane dagli effetti di una
possibile eruzione in quanto ad alta probabilita di invasione di flussi piroclastici, e
della “Zona gialla”, intesa come l'area soggetta ad alta probabilita di accumulo di
elevate quantita di materiale piroclastico per la quale € necessario prevedere la
pianificazione nazionale di emergenza,

CONSIDERATO che, in data 20 ottobre 2014, il Dipartimento della
protezione civile congiuntamente alla Regione Campania ed all’'Osservatorio
Vesuviano dellTstituto nazionale di geofisica e vulcanologia, ha presentato ai
Comuni interessati il nuovo scenario di rischio, relativo all’area esposta al pericolo
di invasione da flussi piroclastici, nonché l'ipotesi di delimitazione della “Zona
rossa’ al finl dell’aggiornamento della pianificazione nazionale di emergenza, alla
presenza del rappresentanti della Prefettura di Napoli € della Provincia di Napoli;

RAVVISATA la necessita che siano adottate indicazioni per
l'aggiornamento delle pianificazioni di emergenza a seguito della ridefinizione della
“Zona rossa’ e dellapprovazione del citato metodo per il gemellaggio e
Vabbinamento tra 1 Comuni della “Zona rossa” e le Regioni e Province autonome;

CONSIDERATO che, secondo lo scenaric eruttivo di riferimento, la
ricaduta di materiale piroclastico interesserebbe vaste aree del territorio con
ripercussioni sulle attivita ordinarie di vita e ravvisata la necessita di provvedere
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ad una pianificazione di carattere nazionale per le aree del territorio interessate
dalla ricaduta di materiale piroclastico, pitl prossime al vulcano ed esposte ai venti
prevalenti, definite sulla base del citato documento contenete lo scenario eruttivo
di riferimento;

RAVVISATA la necessita di impartire indicazioni per ’aggiornamento
delle pianificazioni di emergenza a seguito della definizione della “Zona gialla”;

RAVVISATA altresi la necessita di provvedere a fornire indicazioni
operative per l'aggiornamento dei piani di emergenza anche alle restanti parti di
territorio esposte al rischio di ricaduta di ceneri vulcaniche, non prospicenti al
vulcano e non necessariamente esposte al venti prevalenti;

CONSIDERATO 1noltre che, in data 13 maggio 2015, nell’ambito di
una riunione del Comitato operativo della protezione civile sul Rischio vulcanico in
Regione Campania, lipotesi di delimitazione delle Zone della pianificazione € stata
condivisa con le componenti e le strutture operative del Servizio nazionale della
protezione civile;

SU PROPOSTA del Capo del Dipartimento della Protezione civile;

ACQUISITA lintesa della Conferenza unificata in data 26 maggio
2016;

ADOTTA LE SEGUENTI DISPOSIZIONI PER L’AGGIORNAMENTO DELLA
PIANIFICAZIONE DI EMERGENZA PER IL RISCHIO VULCANICO DEI CAMPI
FLEGREI

1. Definizione delle zone di pianificazione nazionale di emergenza dell’area
flegrea.

L'area da sottoporre ad evacuazione cautelativa per salvaguardare le vite umane

dagli effetti di una possibile eruzione, soggetta ad alta probabilita di invasione di

flussi piroclastici ed individuata quale “Zona rossa”, comprende i territori di cui

all'Allegato 1 che costituisce parte integrante del presente provvedimento.

L’area esposta a ricaduta di materiale piroclastico, definita sulla base degli studi
effettuati dalla comunita scientifica, comprende 1 Comuni che ricadono per una
parte rilevante del proprio territorio all’interno della curva di isocarico di1 300
kg/m? (equivalenti a 30 em di accumulo) con la probabilitd di superamento del
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valore di carico (300 kg/m?) pari al 5%, individuata quale “Zona gialla”, di cui
all'Allegato 2 che costituisce parte integrante del presente provvedimento. Per tale
area sara necessaria l'adozione di specifiche misure di salvaguardia per la
popolazione che prevedono lintervento del Servizio nazionale della protezione
civile, con strategie operative diversificate e attuabili in maniera dinamica sul
territorio al momento dell’emergenza. L’area effettivamente interessata dalle
fenomenologie citate con superamento dei valori di carico di cenere sopra indicati,
infatti, non € individuabile preventivamente, ma solo ad evento in corso.

Accumuli di ceneri vulcaniche minori di 30 cm possono comungue interessare aree
esterne alla “Zona gialla” della pianificazione nazionale; in particolare nei Comuni
di cui all’Allegato 3 (mappa) e allegato 4 (elenco) sono previsti accumuli di cenere
superiori a 5 cm, sempre in riferimento a una probabilita condizionata del 5%, di
superamento della soglia di carico di 50 kg/m?.

2. Assistenza alla popolazione della “Zona rossa” flegrea cautelativamente
evacuata.

Al fine di garantire l'assistenza alla popolazione dell’area flegrea cautelativamente
evacuata, clascun Comune della “Zona rossa” ¢ gemellato con una Regione o
Provincia Autonoma secondo lo schema riportato nell’Allegato 5, che costituisce
parte integrante del presente provvedimento. Le Regioni e le Province Autonome
interessate rendono operativi 1 predetti gemellaggi mediante specifici protocolli
d’intesa sottoscritti con la Regione Campania ed 1 Comuni gemellati, in raccordo
con 1l Dipartimento della protezione civile € adottano specifici piani per il
trasierimento e l'accoglienza della popolazione da assistere, sulla base delle
indicazioni di cui al successivo punto 3.

3. Indicazioni per l'aggiornamento delle pianificazioni di emergenza della
“Zona rossa”.

Per l'elaborazione e l'aggiornamento delle rispettive pianificazioni di emergenza, ai
fin1 dell’evacuazione cautelativa della popolazione della “Zona Rossa”, delle diverse
componenti € strutture operative del Servizio nazionale della protezione civile, sono
valide, fatti1 salvi 1 dovuti adattamenti relativi al territorio, le indicazioni del Capo
del Dipartimento della protezione civile emanate, d’intesa con la Regione
Campania, sentita la Conferenza Unificata, con Decreto del 2 febbraio 2015
recante “Indicazioni, alle componenti ed alle strutture operative del Servizio
nazionale di protezione civile, inerenti l'aggiornamento delle pianificazioni di
emergenza al fin1 dell'evacuazione cautelativa della popolazione della Zona rossa
deli'area vesuviana” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica [taliana n.
75 del 31 marzo 2015.



MODULARIC
P.C.M 198

MOD. 3

Y

DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Ciascuna delle componenti e strutture operative destinatarie delle indicazioni
fornite dal Capo del Dipartimento della protezione civile, per quanto di competenza
¢ ad integrazione di quanto previsto dalle rispettive procedure, provvede alla
redazione, aggiornamento e adeguamento delle rispettive pianificazioni di
emergenza per la “Zona rossa” dell’area flegrea, nel termine di sei mesi dalla
pubblicazione del presente atto.

4. Indicazioni per l'aggiornamento delle pianificazioni di emergenza della
“Zona gialla”.

I1 Capo del Dipartimento della protezione civile, d’intesa con la Regione Campania,
sentita la Conterenza Unificata, provvede, entro sei mesi dalla pubblicazione del
presente provvedimento, a fornire alle diverse componenti e strutture operative del
Servizio nazionale della protezione civile, le indicazioni per 'aggiornamento delle
rispettive pianificazioni di emergenza ai fini della salvaguardia della popolazione
della “Zona gialla”.

Ner successivi sel mesi ciascuna delle componenti e strutture operative
destinatarie delle indicazioni fornite dal Capo del Dipartimento della protezione
civile, per quanto di competenza e ad integrazione di guanto previsto dalle
rispettive procedure, provvede alla redazione, aggiornamento e adeguamento delle
rispettive pianificazioni di emergenza.

All'attuazione della presente Direttiva si provvede esclusivamente nei limiti delle
risorse finanziarie disponibili per gli scopi a legislazione vigente.

Il presente provvedimento ed 1 relativi allegati saranno inviati ai competenti organi
di controllo e pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.

Roma, 2 4 g1 2008
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Allegato 1

La presente mappa 1ndica l'area, definita “Zona rossa”, da evacuare
cautelativamente in caso di ripresa dell’attivita eruttiva dei Campi Flegrei, in
quanto ad alta probabilita di invasione da parte di flussi piroclastici. Detta area
comprende 7 comuni della provincia di Napoli ed in particolare, per intero i
territori dei comuni di: Pozzuoli, Bacoli, Monte di Procida e Quarto e pro parte i
territort dei comuni di: Napoli (per intero municipalita 9 — quartieri di Soccavo,
Pianura, 10 - quartieri di Bagnoli, Fuorigrotta e alcune porzioni della municipalita
1 — quartieri di San Ferdinando, Posillipo, Chiaia, S - quartieri di Arenella, Vomero
e 8 — quartiere di Chiaiano), Marano di Napoli e Giugliano in Campania.
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Allegato 2

La presente mappa indica l'area, definita “Zona gialla” della Pianificazione
nazionale, che include 1 comuni della Provincia di Napoli che, in caso si verifichi
'eruzione di scenario, ricadono per la gran parte del proprio territorio all’interno
della curva di carico di cenere di 300 kg/m? (equivalenti a 30 cm di accumulo) con
la probabilita di superamento del valore di carico pari al 5%.

[ comun: compresi nella “Zona gialla” sono Villaricca, Calvizzano, Casavatore,
Melito di Napoli, Marano di1 Napoli - ad esclusione della parte ricompresa in “Zona
rossa” -, Mugnano di Napoli e Napoli - ad esclusione del quartiere Ponticelli e della
parte ricompresa in “Zona rossa’.
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Allegato 3
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Allegato 4

MOD. 3

Elenco de1 Comuni e dei quartieri del Comune di Napoli ricadenti tra la curva dei
300 kg/m2 (30 cm di ceneri vulcaniche) e quella dei 200 kg/m? (20 cm di ceneri
vulcaniche), o intersecati da quest’ultima.

CODICE ISTAT | COMUNE
1 15063005 Arzano
2 15063020 Casandrino
3 15063023 Casoria
4 15063032 Frattamaggiore
S 15063034 Giugliano in Campania
3 15063036 Grumo Nevano
7 15063049 Napoli - Ponticelli
8 15063059 Portici
9 15063061 Procida
10 15063062 Qualiano
11 15063067 San (iorglo a Cremano
12 15063073 Sant'Antimo
13 15063089 Volla

Elenco dei Comuni ricadenti tra la curva dei 200 kg/m?2 (20 cm di ceneri

vulcaniche) e quella dei 100 kg/m? (10 cm di ceneri vulcaniche), o intersecati da

questultima.
CODICE ISTAT | COMUNE
1 15063002 Afragola
2 15061005 Aversa
3 15063011 Caivano
4 15063016 Cardito
5 15063017 Casalnuovo di Napoli
6 15063026 Cercola
7 15061029 Cesa
8 15063030 Crispano
O 15063064 Ercolano
10 15063033 Frattaminore
11 15061046 Lusciano
12 15063092 Massa di Somma
13 15061054 Parete
14 15063056 Pollena Trocchia
15 15063057 Pomigliano d'Arco
16 13063070 San Sebastiano al Vesuvio
117 15063072 Sant'Anastasia

11



MODULARIO

P.C.M 198

Elenco dei1 Comuni ricadenti tra la curva dei 100 kg/m?2 (10 c¢m di ceneri
vulcaniche) e quella dei 50 kg/m< (5 cm di ceneri vulcaniche), o intersecati da

quest'ultima.

DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

18

15061087

Sant'Arpino

19

15063084

Torre del Greco

CODICE ISTAT | COMUNE
1 15063001 Acerra
2 15063008 Boscoreale
3 15063009 Boscotrecase _
4 15063010 Brusciano
5 15061016 Carinaro
6 15061020 Casaluce
7 15063025 Castello di Cisterna
& 15061037 Frignano
9 15061043 Gricignano di Aversa
10 15063042 Marighanella B _
11 15063043 Marigliano
12 15061053 Orta di1 Atella
13 15063051 Ottaviano
14 15063068 San Giluseppe Vesuviano
15 15061077 San Marcellino
16 15063075 San Vitaliano
17 15063077 Sclsclano
18 15063079 Somma Vesuviana
19 15061090 Succivo
20 15063082 Terzigno
21 15061092 Teverocla
22 15063083 Torre Annunziata
23 15063091 Trecase
24 15061094 Trentola-Ducenta

MOD. 3



MODULARID
P.C.M. 193
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MOD. 23
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DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Allegato 5

Comuni/quartieri in Zona rossa

Regioni / Province Autonome

gemellate
Pozzuoli Lombardia
Bacoli Umbria - Marche
Monte di Procida Abruzzo - Molise
Quarto Toscana
Napoli - muni(__:i}?alité_ 1 — quartieri San Ferdinando Sicilia
{pro parte), Chiaia
Napoli - municipalita 1 — quartiere Posillipo Sardegna
Napoli - municipalita 5 — quartiere Arenella {pro parte} | Veneto

Napoli - municipalita 5 - quartiere Vomero (pro parte)

Piemonte - Valle d’Aosta

Napoli - municipalita 8 - quartiere Chiaiano {pro
parte)

Friuli Venezia Giulia

Napoli - municipalita 9 - quartiere Soccavo

Emilia Romagna

Napoli - municipalita 9 - quartiere Pianura

Puglia

Napoli - municipalita 10 - quartiere Bagnoli

Basilicata - Calabria

Napoli - municipalita 10 - quartiere Fuorigrotta

Lazio

Marano di Napolt {pro parte)

Liguria

Grugliano in Campania (pro parte}

Trento - Bolzano

13




MOD.

DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

MAPPA GEMELLAGGI

TR LEaMk TN TANMEAHEA
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EMILIA ROMAGNA
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